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Achim Steiner

"Staatsbankrotte werden immer
wahrscheinlicher”

Das Ende der Armut liegt in weiter Ferne. Der Chef des UN-
Entwicklungsprogramms warnt: Auch bei den erneuerbaren Energien
droht eine neue Spaltung der Welt.

Interview: Christiane Grefe

15. Mai 2023, 20:39 Uhr / 6 Kommentare /

Vielen Regierungen fehlt fiir nachhaltige Entwicklung die finanzielle
Grundlage. © Eduardo Soteras/AFP/Getty Images

Eines der zentralen Projekte der Vereinten Nationen sind die 17 Nachhaltigkeitsziele,
die Sustainable Development Goals (SDG). 2015 haben sich alle Mitgliedsstaaten auf
sie geeinigt. Kurz vor der Halbzeitbilanz ist die Welt weiter von ihren Zielen entfernt
denn je. Was Achim Steiner, Deutschlands ranghochstem UN-Diplomaten, Hoffnung
gibt: Die Regierungen werden bei der Bilanz nicht ihr Scheitern erkldren wollen,
sondern Nachhaltigkeit stdrker ins Zentrum ihrer Politik stellen.

ZEIT ONLINE: Herr Steiner, der Generalsekretir der Vereinten Nationen duflert
sich seit einiger Zeit erstaunlich drastisch fiir einen Top-Diplomaten: Anténio
Guterres bezeichnet "fossile Bosse" als "Demolierer des Planeten”, die
unzulingliche Klimapolitik sei ein "Todesurteil” fiir die Welt. Sie sind einer von
Guterres' Stellvertretern. Teilen Sie seine Radikalitat?

Achim Steiner: So ungewohnlich die Zuspitzungen klingen moégen: Die Lage ist
leider so ernst. Der UN-Generalsekretdr ist ja nicht nur Sprachrohr der
Mitgliedsstaaten, er redet im Namen der Menschen - und die erleben gerade
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bei den weltweiten Krisen, dass Regierungen zu wenig tun. Viele Biirger
vertrauen dem Staat nicht mehr und suchen Halt an extremen Randern. Beim
Klima lauft uns die Zeit davon. Aber wir diirfen die Probleme nicht weiter nur
anstarren. Deshalb will Antdonio Guterres erreichen, dass die Welt
zusammenkommt, um die Katastrophe abzuwenden. Und ja: Auch ich sehe,
dass wir nicht schnell genug handeln.

ZEIT ONLINE: Das gilt besonders fiir die Sustainable Development Goals. Laut
einem aktuellen Bericht sind nur zwolf Prozent dieser Ziele auf Kurs. Armut
und Hunger etwa, die bis 2030 abgeschafft werden sollen, haben sich sogar
dramatisch verschlimmert. Ist die schone gemeinsame Vision fiir eine bessere
Welt bereits hinfallig?

Steiner: Nein, die Wirklichkeit ist vielschichtiger, jedenfalls beim Klimaschutz.
Da erleben wir zwar enorme Riickschlige. Doch zugleich weicht ein ganzes
Jahrhundert der technologischen Erstarrung gerade einem weltweiten Wettlauf
bei der Elektromobilitdt und den erneuerbaren Energien. Bei den SDG fillt die
Halbzeitbilanz tatsichlich traurig aus. Aber 2015 hat auch noch niemand mit
einer globalen Pandemie gerechnet, ebenso wenig mit dem Ukrainekrieg und
dessen Nebenwirkungen, den dramatischen Preis-Eskalationen bei
Nahrungsmitteln und Energie. Viele Regierungen, auch in den drmsten
Lindern, mussten staatliche Hilfsprogramme auflegen und stehen jetzt vor der
Frage: Wie sollen wir eine nachhaltige Entwicklung steuern, wenn uns die
finanziellen Grundlagen weggebrochen sind?

ACHIM STEINERZEIT ONLINE: Also doch: Kapitulation bei den SDG?
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Warnungen, mehr warme Worte?

Steiner: Die Vereinten Nationen als Experten-Quasselbude: Das sagt sich so
leicht. Dabei versucht diese Organisation 24 Stunden am Tag an sieben Tagen
der Woche, Regierungen zusammenzubringen, gemeinsame Interessen und
Losungen herauszuarbeiten und Riume zu schaffen, in denen man nicht nur
den Feind im Nachbarn sieht. Zugleich muss ich viele Leute oft mit dieser
Wabhrheit enttduschen: Die UN sind keine Weltregierung, New York kann die
SDG nicht per Dekret erzwingen. Die Diskussion iiber ihre mangelhafte
Umsetzung gehort in den Bundestag, in das Londoner Parlament und in die
Volkskammer der Kommunistischen Partei in Peking. Und wenn Sie nach
meiner Hoffnung fragen: Die nationalen Regierungen werden beim SDG-Gipfel
nicht Bilanz ziehen, um ihr Scheitern zu erkliren. Sondern, um Nachhaltigkeit
noch stirker ins Zentrum ihrer Politik zu stellen.

"Wenn es hart auf hart kommt, stehen sie in der dritten Reihe”

ZEIT ONLINE: Besonders fiir viele Entwicklungsliander scheint das unmoaglich.
Sie haben es vorhin beschrieben: Im globalen Siiden sind viele Staatshaushalte
tief im Minus, fiir alles fehlt Geld. Experten fordern deshalb einen
Schuldenerlass - Sie auch?

Steiner: Verarmung und Verschuldung haben ein dramatisches Stadium
erreicht, und dafiir tragen die Entwicklungslander kaum Schuld. Nach der
Pandemie haben die weltweit gestiegenen Zinsen ihnen jetzt den Rest gegeben.
Im Entwicklungsprogramm der UN haben wir analysiert, dass 52 Lander nur
noch einen Schritt von der Zahlungsunfiahigkeit entfernt sind. Die Halfte dieser
Staaten bezahlt schon ein Fiinftel ihrer Staatseinnahmen allein fiir Zinsen.

ZEIT ONLINE: Welche Folgen hat das?

Steiner: Liander wie Sri Lanka, Sambia, Athiopien oder Tschad, die ohnehin mit
Konflikten kimpfen, werden ganz an die Wand gedriickt. Hunderte Millionen
Biirger, die unterhalb der Armutsgrenze leben, miissen sich nicht nur um ihre
Sparkonten sorgen, sondern um ihre Existenz. Denn sie konnen ihre Familien
nicht mehr erndhren. Wo Hunger droht oder herrscht, da gehen die Menschen
auf die Strafle. In Sri Lanka ist das schon passiert. Wenn nicht in den nichsten
Monaten geholfen wird, dann kann sich die politische und wirtschaftliche Krise
zu einem Riesenproblem fiir die globale Sicherheit auswachsen. Das schadet
allen.

ZEIT ONLINE: Wer kann uber Schuldenerlasse oder Schuldenschnitte
entscheiden?

Steiner: Als erste miissten Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds tatig
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werden.
ZEIT ONLINE: Die haben gerade getagt - und nichts beschlossen.

Steiner: Das ist sehr bedauerlich, denn diese Institutionen sind ja gerade fiir
solche Notfille gedacht. Aber den Grofiteil der Anteile halten die
wirtschaftsmichtigen Volkswirtschaften der G7 oder G20, und die haben
andere Priorititen. Zudem legen sich China und der Westen in den grofien
Entwicklungsbanken beim Umschuldungsprojekt gegenseitig lahm. Da wird
Geopolitik auf dem Riicken der Armen ausgetragen. Ein drittes Problem kommt
hinzu: Erstmals in der Geschichte haben Entwicklungsliander die meisten
Kredite nicht mehr bei Staaten aufgenommen, sondern an den Kapital- und
Finanzmarkten. Auch diese privaten Glaubiger weigern sich bislang strikt, tiber
Entschuldung zu verhandeln. Als Konsequenz werden Staatsbankrotte immer
wahrscheinlicher, und die Zahl der betroffenen Lander wird wachsen.

ZEIT ONLINE: Wachsen wird auch der Frust im globalen Stiden. Immer ofter
hort man dort den Vorwurf: Thr Reichen verlangt uns stindig neue Leistungen
ab, aber zugleich werft ihr uns Steine in den Weg und verfehlt eure eigenen
Nachhaltigkeitsverpflichtungen. Vor allem der Westen wird als unglaubwiirdig,
ja heuchlerisch wahrgenommen. Was tun gegen diese Vertrauenskrise?

»Das Vereinigte Konigreich bezahlt bald mehr fir
Hotelrechnungen, um Fliichtlinge unterzubringen, als fir
Projekte in Afrika. «

—Achim Steiner

Steiner: Die armen Linder erleben es seit der Pandemie immer wieder: Wenn
es hart auf hart kommt, stehen sie in der dritten Reihe. Im letzten Jahr haben
die reichen OECD-Staaten zwar 200 Milliarden Dollar fiir die
Entwicklungszusammenarbeit bereitgestellt und damit mehr denn je. Aber bei
genauem Hinsehen ist ein Grofiteil dieser Gelder in die Ukraine-Hilfe geflossen.
Das Vereinigte Konigreich bezahlt bald mehr fiir Hotelrechnungen, um
Fliichtlinge unterzubringen, als fiir Projekte in Afrika. Einige Linder kiirzen de
facto ihre Entwicklungs-Etats. Zudem erklidren zwar viele reiche Regierungen,
dass sie mit den armen Liandern beim Klimaschutz zusammenarbeiten wollen.
Aber die Investitionen kommen nicht. Auch bei den erneuerbaren Energien
entsteht eine neue Spaltung der Welt.

ZEIT ONLINE: Wie sieht die aus?

Steiner: Die USA investieren rund 350 Milliarden Euro in ihre griine Wirtschaft,
die EU 800 Milliarden, Indien und China ebenfalls Milliardensummen. Aber
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wiéhrend sie endlich vorangehen, bleiben die armen Entwicklungslander
stecken.

ZEIT ONLINE: Dass die Nachhaltigkeitsziele auf dem Weg sind zu scheitern,
scheint in Deutschland kaum jemanden zu kiimmern. Es gibt zwar einen
Nachhaltigkeitsrat, eine Nachhaltigkeitsstrategie, eine
Nachhaltigkeitsbeauftragte im Bundeskanzleramt. Doch viele Biirger kennen
die SDG nicht einmal.

Steiner: Das ist eher ein Problem der Kommunikation als des Inhaltes. Man
muss die 17 SDG ja nicht als Glaubensbekenntnis vor sich her tragen, aber ihre
Themen sind doch hierzulande mittlerweile allgegenwirtig: Klimawandel,
Biodiversitit, Energieversorgung, Ungleichheit. Deutschlands Blick ist nur
manchmal selbstgefillig national verengt. All die aktuellen Debatten iber
Wirmepumpen, Heizsysteme, Elektromobilitit oder die Landwirtschaft miisste
man stirker global denken und fragen: Wie kann man das alles fair
organisieren?

ZEIT ONLINE: Wenn die Inhalte der SDGs ohnehin bearbeitet werden, scheint
dieser Zielkatalog vielleicht ja auch aufgesetzt. Hat er iiberhaupt einen
Mehrwert?

"Ich hoffe, dass er viele Nachahmer findet"

Steiner: Ja, denn die SDG als grofies Rahmenwerk regen Regierungen auch
dazu an, die verschiedenen Politikbereiche vom Verkehr iiber die Bildung bis
zur Landwirtschaft nicht mehr nur unkoordiniert und oft widerspriichlich
nebeneinanderher laufen zu lassen. Auflerdem erleichtert die gemeinsame
Vision es den Staaten, ihre Investitionen, Planungen und politischen
Entscheidungen zu koordinieren. Ein Beispiel ist die kiirzlich beschlossene
globale Mindeststeuer fiir Unternehmen.

ZEIT ONLINE: Welche Rolle spielen die UN? Miissten Sie nicht noch gezielter
jene Lander zusammenbringen, die Problemen wie dem weltweiten Hunger
konsequenter an die Wurzel gehen und Fortschritte beschleunigen wollen?

Steiner: Das tun wir schon, auch wenn viele es nicht wahrnehmen. Die UN
bestehen ja nicht nur aus dem Sicherheitsrat und der Generalversammlung,
sondern auch aus der Welternihrungsorganisation und vielen anderen
Agenturen. Wir von UNDP haben zum Beispiel gerade mit 21 afrikanischen
Regierungen die Energiegesetzgebung so tiberarbeitet, dass in ihren Landern
lokale Versorgungsnetze auf Grundlage erneuerbarer Energien aufgebaut
werden konnen. Sie werden 265 Millionen Menschen Zugang zu Strom
verschaffen. Ich appelliere auch noch einmal an Europa: Dieser Kontinent mit
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heute schon einer Milliarde Menschen liegt vor unserer Haustiir. Wir miissen
uns viel stirker fiir seine Entwicklung engagieren, damit die Menschen Arbeit
finden und die Albtraumszenarien von Not und Migration verhindert werden,
die europiische Innenpolitiker oft beschworen.

Zum Thema

Wanjira Mathai
"Erhobene Zeigefinger der Industrienationen sind unertraglich”

[https://www.zeit.de/kultur/2022-11/wanjira-mathai-afrika-klimawandel-energiearmut]

ZEIT ONLINE: War es also richtig, dass Bundeskanzler Olaf Scholz die
Afrikanische Union vor wenigen Tagen als Mitglied der G20 vorgeschlagen hat?

Steiner: Ein Sitz fiir den afrikanischen Kontinent am Tisch der
Wirtschaftsmichte, die grundlegende Entscheidungen fiir die ganze Welt
treffen: Das ist iiberfillig.

ZEIT ONLINE: Sie werden das Entwicklungsprogramm der UN noch zwei Jahre
lang leiten. Was wollen Sie in dieser Zeit fiir die Nachhaltigkeitsziele
erreichen?

»Jede einzelne Investition muss darauf gepriift werden, wie sie
zugleich Emissionen mindert. «

Steiner: Unsere Priorititen stehen fest. Die erste: Wir wollen die
Dekarbonisierung von einem umwelt- und klimapolitischen Thema in den
Mainstream fithren. Jedes einzelne Projekt, jede Investition muss darauf
gepriift werden, wie sie zugleich Emissionen mindert. Unsere zweite Prioritit
ist Digitalisierung. Wer da nicht heute investiert, wird in der Weltwirtschaft von
morgen endgiiltig zuriickgelassen. Das betrifft das ganze digitale Okosystem,
also nicht nur die Glasfaserkabel, sondern auch Bildung und Menschenrechte.
Auch bei dieser Entwicklung stehen die armen Linder vor dem grofen Risiko,
abgehingt zu bleiben. Ein dritter Schwerpunkt ist Innovation. Wir tragen sie
nicht mehr nur von aufien ins Land, sondern mobilisieren die Ideenkraft der
nationalen Bevolkerung.

ZEIT ONLINE: Welche Nachhaltigkeitsinnovation macht Thnen gerade
besonders Mut?

Steiner: Einen erstaunlich fortschrittlichen Ansatz erprobt Uruguay. Die
Regierung in Montevideo bringt Erfolge in ihrer Waldschutz- und Klimapolitik
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neuerdings direkt in die Zinsbewertung fiir Anleihen auf dem Kapitalmarkt ein.
Bei diesen, SDG-Anleihen genannt, gibt es also einen Anreiz, mehr fiir die
Nachhaltigkeit zu tun. Denn iibertrifft das Land seine Ziele fiir die CO2-
Reduktion oder fiir Aufforstungsprogramme, dann gehen die Zinssitze
herunter. Im Gegenzug steigen sie, wenn die Ziele nicht erreicht werden. Das ist
ein enormer volkswirtschaftlicher Schritt nach vorn. Ich hoffe, dass er viele
Nachahmer findet.
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